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1. Pérmbledhje ekzekutive

1.1.T¢ dhéna paraprake

Prokurimi publik €shté njé nga fushat kryesore té aktivitetit shtetéror dhe €shté njé nga
proceset mé t& réndésishme t€ menaxhimit t€ financave publike. Sipas raporteve vjetore
té publikuara nga Agjencia e Prokurimit Publik, fondi total limit i prokuruar n€ procedurat
e prokurimit publik né vitin 2023 pérbénte rreth 6.7% t€ Prodhimit t€ Brendshém Bruto
(PBB)!dhe gjaté vitit 2024 pérbénte rreth 16.5%>.

Gjithashtu, prokurimi publik njé instrument q¢ mund té pérdoret pér té€ ndihmuar né
arritjen e qéllimeve t€ tjera té politikave, si¢ jané geverisja e mir€, antikorrupsioni,
politikat sociale dhe zhvillimi ekonomik. Qeveria e Shqipérisé ka ndérmarré hapa té
réndésishém pér t€ ndértuar njé sistem modern pér t€ pérmirésuar efektivitetin e
pérgjithshém té prokurimit publik, vecanérisht n€ lidhje me kuadrin ligjor, rregullator dhe
institucional, si dhe me zhvillimin dhe funksionimin e njé sistemi t€ prokurimit
elektronik.

Ndryshimet e fundit né legjislacionin e prokurimit publik shénojné njé hap tjetér té
rénd€sishém drejt pérafrimit t& legjislacionit shqiptar né kété fushé me direktivat ¢ BE-
S€.

Duke gené njé element i rénd€sishém 1 Sistemit t€ Menaxhimit Financiar, prokurimi
publik &shté renditur si njé fushé me risk t& larté korrupsioni né BE.?Korrupsioni
vlerésohet se 1 kushton BE-s€ deri n€ 990 miliardé euro né vit. N& kété dokument (Fushat
me risk té larté t€ korrupsionit né BE: Njé hartézim dhe analizé e thelluar) theksohet se
prokurimi publik éshté ndér aktivitetet mé t€ prirura ndaj korrupsionit t€ ndérmarra nga
geverité. Kjo kryesisht pér shkak t€ véllimit dhe numrit t€ madh t€ transaksioneve qé
pérfshijné fonde publike; kompleksitetit dhe mungesés sé transparencés s€ procesit;
bashkéveprimit tipik t€ ngushté midis zyrtaréve publiké dhe bizneseve ofertuese, si dhe
numrit t€ madh t€ paléve té interesuara t€ pérfshira.

Sipas Raportit t& OECD-sé€ mbi “Ryshfetin e Huaj”, 15% e rasteve té ryshfetit t&€ huaj
ndodhén né dy sektoré: sektorin nxjerrés dhe até t€ ndértimit, gjé q€ 1 bén ata mé té
prekshmit né kété drejtim. Prokurimi publik do té ishte nj€ tjetér fushé né t€ cilén duhet
té pérgendrohemi; sipas t€ njéjtit raport, 57% e rasteve t€ ryshfetit t€ huaj pérfshijné
ryshfete pér t& marré kontrata té prokurimit publik.?.

Meqgenése prokurimi publik éshté njé fushé kaq e ndjeshme ndaj korrupsionit né shtetet
anétare t€ BE-s€, né€ vende si Shqipéria fokusi né€ kété aspekt merr njé réndési edhe mé té
madhe.

NEé raportin vjetor pér Shqipériné (2024), n€ Kapitullin 5, pérmendet sa vijon:

! https://www.app.gov.al/rreth-nesh/analizat-vjetore/(fagja 12)

2 https:/www.app.gov.al/rreth-nesh/analizat-vietore/ (fagja 24)
3 https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/5¢0730b2-9769-11ef-al 30-
0laa75ed71al/language-en

4 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-forei gn-bribery-report_9789264226616-en#pagel.
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Lidhur me parandalimin e korrupsionit né¢ prokurimin publik, Shqipéria duhet t&
pérgendrohet né forcimin e métejshém té funksionimit té sistemit t&€ pérgjithshém pér t&
rritur konkurrencén, pérputhshmériné dhe profesionalizimin.’Prandaj, pjesa mé e madhe
e pérpjekjeve mbetet n€ kuadrin e zbatimit té legjislacionit.

Lufta kundér korrupsionit &shté njé nga ¢éshtjet kryesore té€ ngritura gjaté procesit
negociues me Komisionin Europian, i1 cili kérkon njé prezantim té t€ gjitha masave
pérkatése t&€ ndérmarra deri mé tani nga Qeveria e Shqipérisé, si dhe angazhimin e
institucioneve shqiptare pér t€ ndérmarré veprime té€ métejshme kundér korrupsionit. Si
pjes€ e procesit, Shqipéria zhvilloi dhe miratoi disa dokumente qé trajtojné ¢éshtjen e
korrupsionit dhe prokurimit publik.

Né kété kontekst, Udhérréfyesi pér Shtetin e s& Drejtés®, i miratuar nga Qeveria e
Shqipérisé népérmjet VKM-sé 736, daté 13.12.2023 pérfshin gjithashtu disa masa té
dedikuara pér luftén kundér korrupsionit, ndér t&€ cilat miratimi i metodologjis€ pér
identifikimin dhe vlerésimin e treguesve té riskut t€ korrupsionit né€ procedurat e
prokurimit publik.

Njé objektiv specifik 1 dedikuar Integritetit n€ procedurat e prokurimit publik &shté
pérfshiré né€ Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik 2024-2030 dhe Planin e
Veprimit 2024-2027 t& miratuar me VKM Nr. 304, daté 22.5.2024, pérkatésisht Objektivi
Specifik 3.1. Sigurimi i integritetit n€ procesin e prokurimit publik, 1 cili thekson
réndésin€ e bashképunimit ndérinstitucional midis institucioneve t€ ndryshme me géllim
rritjen e ndérgjegjésimit dhe marrjen e masave t€ duhura q€ synojné luftimin e
korrupsionit dhe sigurimin e integritetit.

Si pjesé e Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030 dhe Planit té saj té
Veprimit 20242026, geveria shqiptare synon t€ forcojé transparencén, integritetin dhe
llogaridhénien né sektorét me risk té larté, si¢ jan€ prokurimi, taksat, doganat, shéndetésia
dhe arsimi. Njé komponent ky¢ 1 késaj pérpjekjeje €shté zhvillimi 1 metodologjive t&é
fugishme té vlerésimit té riskut t& korrupsionit, t€ bazuara né€ prova, t€ pérshtatura pér
sektorin e prokurimit.

1.2.0bjektivat

Agjencia e Prokurimit Publik (APP), né partneritet me Autoritetin Italian pér
AntiKorrupsionin (ANAC) dhe Ministrin e Shtetit pér Administratén Publike dhe Anti
Korrupsionin (MAPA), synon té hartojé njé metodologji t€ vlerésimit té€ riskut té
korrupsionit pér t€ identifikuar dhe adresuar risqet pérgjaté gjithé ciklit té prokurimit.

Ky proces mbéshtetet nga prezenca e OSBE né Tirané si pjesé e Projektit “Forcimi 1
Kapaciteteve Kundér Korrupsionit dhe Angazhimi 1 Paléve té Interesuara pér Qeverisje

SDOKUMENTI I PUNES I STAFIT TE KOMISIONIT Raporti 1 vitit 2024 pér
Shqipériné,https://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/commission-staff-working-document-
albania_en, (fagja 57)

6 https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/

7 https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/12/VKM-nr.-736-date-13.12.2023-P%C3%ABr-
miratimin-e-udh%C3%ABrr%C3%ABfyesit-p%C3%ABr-shtetin-es%C3%AB-drejt%C3%ABs.pdf
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té€ Mir€”, 1 cili, ka si objektiv té pérgjithshém té forcojé kuadrin ligjor dhe institucional
pér té pérmirésuar qeverisjen dhe transparencén, duke parandaluar korrupsionin né
pérputhje me Strategjin€ e re Kombétare Antikorrupsion 2024 - 2030, t€ forcojé
kapacitetet e institucioneve shtetérore pér t& Iluftuar korrupsionin dhe t& rrisé
ndérgjegjésimin mbi ndikimet e korrupsionit, pérmes mbéshtetjes pér Agjenciné e
Prokurimit Publik (APP) dhe Ministrin e Shtetit pér Administratén Publike dhe Anti
Korrupsionin (MAPA), pér té krijuar njé metodologji vlerésimi té riskut t& korrupsionit
pér t€ identifikuar dhe zvogéluar risqet pérgjaté gjithé ciklit té prokurimit.

Objektivi specifik éshté:

- Hartimi 1 Metodologjis€ s€ vlerésimit té Riskut t€ Korrupsionit (MRK) né
sektorin e prokurimit publik.

Metodologjia do t'i udhézojé institucionet publike n€ identifikimin e fushave t€ prirura
ndaj korrupsionit dhe n€ zbatimin e masave specifike kundér korrupsionit, duke pérfshiré
njékohésisht si kuadrin ligjor kombétar, ashtu edhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare.

2. Kuadri ligjor né prokurimin publik

Akti kryesor ligjor g€ rregullon sistemin e prokurimit publik n€ Shqipéri éshté Ligji nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 16/2024 (LPP). Rregulla té
métejshme t€ detajuara pércaktohen né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave (VKM) nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar me
VKM nr. 710, daté€ 24.11.2021 dhe VKM nr. 498, dat€ 1.8.2024. Disa VKM kané
vendosur rregulla té tjera né kuadér t€ sistemit t€ prokurimit publik.

Pérkufizimi n€ LPP pér kontratat publike €shté: "Kontratat publike jané kontratat me
shpérblim, té lidhura me shkrim, ndérmjet njé apo mé shumé operatoréve ekonomiké dhe
njé ose mé shumé autoriteteve ose enteve kontraktore, qé kané si objekt kryerjen e
punimeve, furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, né pérputhje me kété ligj...%.

Baza pér té gjitha kontratat dhe procedurat e kryera sipas LPP-s€ jan€ parimet e
prokurimit publik. LPP-ja u kérkon autoriteteve dhe enteve kontraktore t€ sigurojné
trajtim t&€ barabart€ dhe jodiskriminues t€ operatoréve ekonomiké dhe t€ veprojné né
ményré transparente dhe proporcionale. Autoritetet dhe Entet kontraktore nuk duhet té
shmangin fushéveprimin e zbatimit té kétij ligji ose t€ kufizojné artificialisht
konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet e kufizuar artificialisht kur prokurimi
pérgatitet me géllim favorizimin ose disfavorizimin e padrejté té operatoréve té caktuar
ekonomiké.

Autoritetet dhe entet kontraktore jan€ t€ detyruara té€ zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té€ puné€s dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe
konventave ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

8Neni 4/14 i LPP-sé
Neni 3 i LPP-sé



Nga ana tjetér, parimet pér rritjen e integritetit né prokurimin publik mbéshteten né katér
shtylla: transparencé, menaxhim i mire, parandalim i sjelljes sé keqe, llogaridhénie dhe
kontroll me qéllim rritjen e integritetit né prokurimin publik. Qéllimi i pérgjithshém éshté
té rriten pérpjekjet pér integritet né ményré qé ato té jené plotésisht pjesé e njé menaxhimi
efikas dhe efektiv té burimeve publike.'®

Parimet né prokurimin publik jan€ t€ lidhura ngushté me njéra-tjetrén dhe, pér sa kohé
ato respektohen gjaté procesit t€ procedurave té prokurimit publik, risku pér korrupsion
do té jet€ 1 ulét. Metodat e zakonshme pér t€ zvogéluar riskun e korrupsionit pérfshijné
njé kuadér ligjor t€ pérshtatshém, transparencé dhe mbikéqyrje publike, si dhe staf t&
trajnuar né ményré adekuate'’.

Mungesa e transparencés né€ operacionet qeveritare dhe t€ kompanive mund t€ jeté njé
faktor g€ kontribuon né korrupsion. Fakti g€, informacione té caktuara kané shumé té
ngjaré t€ mos dalin kurré né€ drit€ — pérvecse kur shfaget ndonjé sinjalizues - mund té jeté
njé faktor motivues pér t€ vepruar né ményré korruptive. Shkurt, korrupsioni lulézon né
errésiré.'?,

Parimi i transparencés éshté deklaruar qarté n€ nenet pérkatése qé pércaktojné parimet e
LPP-sé, neni 3/1.

Parimi i transparencés ka qené né fokus té politikave n€ prokurimin publik. Transparenca
jo vetém q€ éshté renditur si parim, por gjithashtu jan€ marré€ disa masa pér ta garantuar
até, si pérdorimi 1 Dokumenteve Standarde té Tenderit pér ¢do proceduré, pérdorimi i
Sistemit t€ Prokurimit Elektronik, publikimi i njoftimeve etj.

Legjislacioni tjetér kombétar, i cili éshté relevant, sikundér listuar mé poshté, rregullon
té drejtén pér informim publik:

- Ligji "Pér t€ dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik",
ligji nr. 33/2022, i pérafruar pjesé€risht me Direktivén e BE-sé 2019/1024 t&
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 20 gershor 2019'3;

- Ligjinr. 119/2014 "Pér té€ drejtén e informimit";

- Ligji nr. 146/2014"Pér njoftim dhe konsultim publik".

10"Parimet e OECD-sé pér Integritetin né Prokurimin Publik"https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
principles-for-integrity-in-public-procurement_9789264056527-en.html(fagja 3)

"UDHEZUES TEMATIK I PROKURIMIT
PUBLIK"https://knowledgehub.transparency.org/guide/topic-guide-on-public-procurement/4899(fagja
10)

12 https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/5¢0730b2-9769-11ef-al 30-
Olaa75ed71al/language-en(fagja 123)

13N& kuadér & keétij ligji, njé opsion i ri €shté i disponueshém né fagen e internetit t&¢ APP-s€ qé nga viti
2021, duke shfaqur t€ dhéna mbi procedurat e prokurimit.

https://www.app.gov.al/export-public-calls/ i lidhur me portalin geveritar t€ t€¢ dhénave té
hapurahttps://opendata.gov.al/, ku mund té gjenden edhe t€ dhénat e prokurimit
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2.1 Integriteti dhe Konflikti i Interesit né LPP

Pérkufizimi pér konfliktin e interesit né legjislacionin shqiptar éshté: “Konflikt interesi”
éshté gjendja e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe interesave privaté té njé zyrtari,
né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té térthorté, qé ndikojné, mund té
ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té padrejté té detyrave dhe
pérgjegjésive té tij publike.'*"

LPP-ja i referohet té njéjtit pérkufizim edhe né€ lidhje me konfliktin e interesit né procesin
e prokurimit.!>.

Ligji i prokurimit publik parashikon integritetin'®si njé nga qéllimet e kétij ligji. N& njé
nen t€ posagém pér Mbrojtjen e integritetit t€ procedurés dhe masat e pérgjithshme pér té
parandaluar korrupsionin parashikohet se: "Prokurimi publik duhet té zhvillohet né
ményré transparente me paanshméri dhe pa asnjé trajtim preferencial. Procedurat e
prokurimit duhet té kérkojné standardet mé té larta té etikés dhe besimit publik. Né ¢do
rast duhet té shmanget rreptésisht ¢do konflikt interesi ose edhe shfagja e njé konflikti
interesi, né marrédhéniet e titullarit té autoritetit kontraktor, punonjésit té angazhuar né
procesin e prokurimit dhe operatorit ekonomik, sipas legjislacionit né fuqi pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike.”

Punonjésit e autoritetit ose entit kontraktor, té angazhuar né pérgatitjen e
dokumenteve té tenderit nuk mund té jené ofertues ose anétaré né njé grup ofertuesish né
procedurén e prokurimit.

Autoriteti ose enti kontraktor éshté i detyruar té marré té gjitha masat e nevojshme né
procesin e planifikimit, né procedurén e prokurimit publik dhe né zbatimin e kontratés,
me qéllim zbulimin né kohé té korrupsionit dhe eliminimin e pasojave té démshme té
korrupsionit.

(Cdo zyrtar i angazhuar né procesin e prokurimit nga autoriteti ose enti kontraktor
dhe ¢do palé e interesuar qé ka informacione pér korrupsionin éshté i detyruar té
informojé organet kompetente.

Operatorét ekonomiké me veprimet e tyre nuk duhet té shkelin parimet e
konkurrencés, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi.."”"

Gjithashtu, pjesé e LPP-sé &shté edhe nj€ nen i dedikuar pér konfliktin e interesit, ku
pércaktohet se: “Autoritetet ose entet kontraktore duhet té marrin masat e pérshtatshme
pér té parandaluar, identifikuar dhe zgjidhur né pérputhje me legjislacionin né fuqi rastet
e konfliktit té interesit, qé lindin gjaté kryerjes sé procedurave té prokurimit dhe zbatimit
té kontratés, pér té shmangur shtrembérimin e konkurrencés dhe pér té garantuar
trajtimin e barabarté té té gjithé operatoréve ekonomiké.

Personat e angazhuar né procesin e prokurimit dhe ekzekutimin e kontratés nuk duhet té
jené né kushtet e konfliktit té interesit, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi.

Neni 3 i Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar.

15Neni 4/47 i LPP-s&

'*Neni 2/dh i LPP-s§

"Neni 18 i LPP-sé



Situata pér konfliktin e interesit vlerésohet sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi
pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe né kuptim té kétij ligji mbulon ¢do situaté
ku titullari ose punonjés té autoritetit ose entit kontraktor ose ofruesit té shérbimit té
prokurimit, gé vepron né emér té autoritetit ose entit kontraktor, té cilét jané té pérfshiré
né zhvillimin e procedurés sé prokurimit, ose mund té ndikojné né rezultatin e késaj
procedure kané né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté njé interes financiar,
ekonomik ose ndonjé interes tjetér personal, g¢ mund té cenojé paanésiné dhe pavarésiné
e tyre né vendimmarrjen e procedurés sé prokurimit.

Autoriteti ose enti kontraktor refuzon njé oferté ose njé kérkesé pér pjesémarrje né tender
nese:

a) kandidati ose ofertuesi i jep ose premton t’i japé, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé
zyrtari apo punonjési njé shpéerblim né cfarédolloj forme, mundési punésimi ose mall,
shérbim ose vlere, si stimul pér njé akt, vendim ose proceduré qé ndérmerr autoriteti ose
enti kontraktor pér procedurat e prokurimit;

b) kandidati ose ofertuesi éshté né kushtet e konfliktit té interesit sipas parashikimeve
té legjislacionit né fuqi pér parandalimin e konfliktit té interesave;

¢) kandidati ose ofertuesi né té njéjtén proceduré jané né rrethin e personave té lidhur
sipas legjislacionit pér parandalimin e konfliktit té interesave.

Refuzimi dhe arsyet pér njé veprim té tillé duhet té dokumentohen dhe i komunikohen
menjéheré dhe zyrtarisht kandidatit ose ofertuesit né fjalé.

Vendimet e marra nga autoriteti ose enti kontraktor né pérputhje me pikén 2 té kétij neni,
nuk pengojné kallézimin penal né organet pérkatése, kur aktet apo veprimet né fjalé
pérbéjné vepér penale.

Né rast se gjaté fazés sé studimit paraprak té tregut, té pérgatitjes sé dokumenteve té
tenderit ose né momentin e hapjes sé ofertave evidentohet se njé ose disa prej
kandidatéve/ofertuesve ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit me njé ose disa prej
zyrtaréve té caktuar pér studimin e tregut/pérgatities sé dokumenteve té tenderit apo
vierésimin e kérkesave/ofertave dhe kjo situaté konflikti nuk mund té evidentohej pérpara
kétij momenti, atéheré titullari i autoritetit kontraktor, né varési té démit qé mund té jeté
shkaktuar, vendos nése duhet té zévendésohen anétarét e komisioneve té konstatuara né
kushtet e konfliktit té interesit e té vijojé procesin apo té anulojé procedurén e
prokurimit.!%"

Prej disa vitesh, si pjes€é e DST-s€, éshté né fuqi njé vetédeklarim mbi Konfliktin e
Interesit q€ ofertuesit duhet t€ dorézojné né ¢do proceduré prokurimi, si dhe
vetédeklarimet e zyrtaréve té prokurimit, anétaréve té komisionit t€ vlerésimit té ofertave
dhe njésisé s€ prokurimit, t& cilat duhet t& plot€sohen prej tyre kur pérfshihen né procesin
e prokurimit.

Deklarata t€ tilla dhe njé “Manual pér parandalimin e konfliktit t€ interesit né prokurimin
publik”!?jané hartuar né kuadér t& njé bashképunimi té ngushté midis APP-sé dhe

"8Neni 19 i LPP-s&
19 https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=5b3f0ecc-d7d9-490a-bfa6-32d8dbfd630b
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Inspektoratit t€ Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive dhe Konfliktit t€ Interesit
(ILDKPKI).

Marrédhénia midis integritetit dhe korrupsionit éshté mjaft e forté. N& disa raporte, u
referohet pérkufizimeve, risqeve dhe masave t€ korrupsionit, si dhe risqeve té integritetit.

Me fjal€ t€ tjera, kur korrupsioni €shté i lart€, integriteti éshté€ i ulét dhe anasjelltas.

Njé€ qasje alternative éshté pérdorimi i treguesve t€ riskut pér t€ identifikuar procedurat e
prokurimit potencialisht t& korruptuara.’.

3. Praktikat/modelet ndérkombétare

Kjo metodologji u bazua né njé pérmbledhje t€ praktikave ndérkombétare nga BE, OECD
dhe ANAC. Praktika té tilla konsiderohen té réndésishme pér kontekstin shqiptar, sepse
vendi synon anétarésimin né¢ BE dhe legjislacioni i prokurimit €shté i harmonizuar me
Direktivat ¢ BE-sé. Né kété kontekst, t& dhénat dhe praktikat e opentender.eu do t&
zbatohen né vend, duke gené gjithashtu njé referencé e réndésishme pér Shqipériné.
Modeli dhe pérvoja e ANAC konsiderohet si njé¢ model 1 miré né BE, dhe kjo éshté edhe
arsyeja e pérvojés s€ ndaré né kété fushé midis ANAC dhe institucioneve shqiptare né
luftén kundér korrupsionit.

Praktika e OECD-sé &éshté njé referencé e mir€ pér Shqipériné, pasi vendi éshté anétar i
Qendrés s€ Zhvillimit, midis 29 vendeve jo-OECD (g€ nga gershori 2023). Gjithashtu,
APP-ja ka njé bashképunim té& ngushté me SIGMA-OECD.?!, pérmes ndihmés né fushén
e prokurimit publik, por edhe pérmes vlerésimeve té€ ndryshme.

4. Konteksti i vendit

4.1.Té dhénat e mbledhura nga APP

Sipas Ligjit t& Prokurimit Publik t€ Shqipéris€, APP-ja éshté pérgjegjése pér mbikéqyrjen
e sistemit té prokurimit publik, me géllim sigurimin e eficencés e transparencés né
procesin e prokurimit publik..*?

Né kété kontekst, njé nga kompetencat mé té réndésishme t&€ APP-sé€ éshté hartimi dhe
publikimi i njé Raporti Vjetor mbi funksionimin e sistemit t€ prokurimit publik, i cili
pérfshin edhe statistika dhe t&€ dhéna té réndésishme né lidhje me procedurat e prokurimit
publik.

T€ dhénat e pérfshira né raportin e APP-sé jané:
1. Statistikat mbi procedurat e publikuara t€ prokurimit;

2. Statistikat mbi njoftimet e fituesit;

20 https://imonitor.govtransparency.eu/wp-content/uploads/2024/03/D2.2-Risk-assessment-
methodology.pdf(fagja 28)

21Raportet vjetore té APP-sé.

22Neni 22, pika 1, Ligji 162/2020, i ndryshuar
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9.

10.

11.
12.

Statistikat mbi njoftimet e kontratave t€ nénshkruara;

Statistikat mbi procedurat e anuluara t& prokurimit;

Pjesa e procedurave me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés;
Statistikat rreth Marréveshjeve Kuadér;

Statistikat q€ lidhen me pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik;

Statistikat rreth pérdorimit t& kritereve té€ vlerésimit MEAT’ (OFERTA
EKONOMIKISHT ME E FAVORSHME BAZUAR NE KOSTO)

Statistikat q€ lidhen me asistencén e ofruar nga APP-ja pér AK/EK.;

Statistikat q€ lidhen me verifikimin ex-post t€ zbatimit t€ ligjshmérisé sé
procedurave té prokurimit publik;

Statistikat q¢ lidhen me zbatimin e kontratave;

Statistikat q€ lidhen me pérjashtimin e operatoréve ekonomiké;

Edhe pse t& dhénat e publikuara nga APP-ja nuk klasifikohen si tregues té riskut té
korrupsionit né€ raportin vjetor, disa prej tyre mund t€ pérdoren gart€ si té tilla.

4.2.Flamuj té kuq té pérdorur nga “Open Data”.

Si¢c u pérmend mé sipér, rritja e transparencés né prokurimin publik ka gené njé temé
thelb&sore e theksuar vazhdimisht nga raportet e monitorimit dhe pér kété arsye jané béré
shumé pérpjekje pér kété, duke pérfshiré shfaqjen e t€ dhénave mbi procedurat e
prokurimit nga viti 2021 si pjesé e portalit t& “Open Data”. >* Né kété portal renditen edhe
disa sinjale paralajméruese né prokurimin publik.?*.

Té& dhénat mbi procedurat e prokurimit publik mund té filtrohen edhe pérmes flamujve té
kuq t€ méposhtém dhe shpjegimeve pérkatése:

Mungesa e konkurrencés

Prokurimi zhvillohet me njé konkurrent té vetém. Ligji shqiptar i lejon procedura
té tilla, por ajo qé shpesh tregojné procedura té tilla, mé shumé sesa thjesht
mungesé konkurrence, jané kriteret dhe afatet e aplikimit qé jané padyshim né
favor té njé kompanie té caktuar (klientelizém). Procedura prokurimi té tilla
meritojné té konsiderohen té ekspozuar ndaj riskut.

Procedura me negocim

Procedura me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés

23 https://www.app.gov.al/export-public-calls/ i lidhur me portalin geveritar té t€ dhénave té

hapurahttps://opendata.gov.al/, ku mund té gjenden edhe té dhénat e prokurimit.

24 https://openprocurement.al/en/index/redflag
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- Kohé e pamjaftueshme pér pérgatitien e ofertave (oferta teknike plus
dokumentacioni)

Afat i pamjaftueshém sipas kritereve ligjore té pércaktuara né LPP.
- Alokimi i fondeve shtesé para pérfundimit té fazés sé paré té kontratés

Alokimi i fondeve shtesé para pérfundimit té fazés sé paré té kontratés. Ekziston
gjithashtu njé mundési qé autoriteti kontraktor té alokojé njé fond shtesé prej 20%
té ofertés origjinale. Fonde té tilla duhet té justifikohen nga arsye si véshtirési té
papritura té shkaktuara nga fatkeqgésité natyrore, ndryshime té qarta né treg,
ndryshime né indekset e gmimeve, etj.

Rastet e ndarjes sé shpejté té fondeve té tilla shtesé pa justifikim do té
konsiderohen si njé risk i larté abuzimi me paraté publike. Viera shtesé prej 20%
nuk i nénshtrohet asnjé konkurrence, por éshté né diskrecionin e autoritetit/entit
kontraktor.

- Skualifikimi i té gjithé operatoréve konkurrues pérveg fituesit/Skualifikimi i
ofertés me vlerén mé té ulét

Autoriteti Kontraktor ka skualifikuar té gjithé operatorét konkurrues me njé oferté
mé té ulét se oferta fituese. Nuk klasifikohet si skualifikim rasti i operatorit qé
paraqet dokumente té tjera dhe nuk paraqet asnjé oferté. Vierésimi kryhet vetém
pér procedurat e prokurimit me vleré mbi 5 milioné leké.

- Anulimi i procedurés sé prokurimit dy ose mé shumé heré.

NEé rast té anulimit dy heré té procedurave té prokurimit me té njéjtin objekt, ka
vend pér té vierésuar véshtirésité ose faktorét qé e kané béré té pamundur
finalizimin e fituesve té procedurés. Pérséritja dy heré radhazi éshté njé precedent
qé legjitimon zévendésimin e konkurrencés sé hapur me negocim té drejtpérdrejté.

5. Fazat e prokurimit dhe risqet pérkatése t¢ mundshme pér korrupsion né
rastin e Shqipérisé

Risqget e korrupsionit n€ prokurimin publik mund t€ lindin né faza té€ ndryshme t€ procesit
té prokurimit. Cdo faz€ paraget mundési t€ ndryshme pér praktika korruptive, duke filluar
nga ryshfeti dhe shpérblimet deri te mashtrimi dhe pérvetésimi i paligjshém i fondeve.

Megjithaté, korrupsioni €shté i véshtiré pér t’u zbuluar pér shkak té kompleksitetit t&
procedurave té€ pérfshira, té cilat shpesh kérkojné njé€ nivel t€ lart€ ekspertize teknike né
té gjitha fazat e procesit.

Faza e pérzgjedhjes sé projektit

N¢é fazén e pérzgjedhjes s€ projektit, vlerésimet e nevojave mund t€ manipulohen, té
fryhen ose té nxiten artificialisht pér t&€ zgjedhur projekte me vleré mé té lart€ t€ kontratés.
Projektet gjithashtu mund t€ identifikohen pér t'i shérbyer interesave té ofertuesve té
vecant€ ose interesave private t€ zyrtaréve t€ prokurimit. Né raste té tilla, bashképunimi
dhe/ose korrupsioni politik mund t€ ndikojné né€ prokurimin publik.
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Procesi i ofertimit

Gjaté fazés sé procedurés s¢ prokurimit publik, mundésité pér korrupsion jané t€ shumta.
Ndérsa supozohet pérgjithésisht se risqet e korrupsionit jané vecanérisht té larta gjaté
vlerésimit té ofertave, faza e specifikimit mund t€ hartohet pér té kufizuar konkurrencén
dhe pér t€ favorizuar ofertues t€ vecanté. Disa ofertuesve mund t'u jepet njé avantazh i
padrejté (pér shembull, qasje ekskluzive né informacion) si rezultat i faktit q€ zyrtarét
kané nj€ interes privat né kéto kompani, ose né¢ kémbim t&€ njé ryshfeti. Njé zyrtar
geveritar mund t€ kérkojé njé€ ryshfet ose njé shpérblim né kémbim té dhénies s€ njé
kontrate, dhe ryshfetdhénési mund ta fryjé ¢mimin e kontratés pér t€ mbuluar ryshfetin
dhe pér té ruajtur fitimet e tij. Ofertuesit gjithashtu mund té komplotojné pér té rregulluar
rezultatin e njé oferte dhe pér té fryré ¢mimet e kontratave té€ cilat mé€ pas ndahen midis
kompanive, ndonjéheré me bashképunimin e zyrtarit t€ prokurimit, t€ cilit mund t'i
ofrohet njé shpérblim pér mbylljen e njé syri ndaj praktikave té tilla. Zyrtarét e prokurimit
ose miqté dhe t€ aférmit e tij/saj mund t€ kené€ gjithashtu nj€ interes ekonomik né njérén
nga kompanité ofertuese. Praktika t€ tjera korruptive mund t€ pérfshijné abuzimin me
konfidencialitetin, kufizimin e reklamés dhe publicitetit, dhe manipulimin e dorézimit
dhe vlerésimit t€ ofertave.

Zbatimi i kontratés

Ndérkohé qé shpesh i kushtohet mé pak vémendje zbatimit t€ kontratés, ka shumé
mundési pér abuzim né ké&t€ fazé té procesit, duke pérfshiré faturimin e rremé,
mbifaturimin, nén-performancén dhe mosp&rmbushjen e standardeve t€ specifikimeve,
ndér t€ tjera. Zakonisht né kété fazé té procesit pagesat korruptive t€ béra né fazat e
méparshme té procesit mund té rikuperohen me ané té kryerjes sé shérbimeve mé pak se
ato t€ réna dakord né kontraté, ose duke ndryshuar kontratén pérmes rinegociimeve té
njépasnjéshme.

Mé poshté jané treguesit e zakonshém té risqeve t€ korrupsionit pér ¢do fazé té ciklit té
prokurimit, t€ sugjeruar si nj€ grup treguesish pér rastin e Shqipérisé€, bazuar né praktikén
ndérkombétare dhe legjislacionin kombétar né prokurimin publik. Ky &shté gjithashtu njé
shpjegim se si situata té€ caktuara jané potencialisht t€ ekspozuara ndaj korrupsionit dhe
si t&€ kuptohen treguesit q¢ duhen matur pérmes késaj metodologjie.

5.1. Faza e planifikimit
a) Publikimi i tenderit:

e Numrii Procedurave té Prokurimit té publikuara

Njé numér i lart€ i procedurave mund t€ tregojé njé mjedis t& shéndetshém
prokurimi. Njé& rénie e papritur e tyre mund t€ sinjalizojé probleme si manipulimi
i tregut ose mungesa e planifikimit t& prokurimit.?.

e  Numrii Procedurave té Prokurimit té publikuara sipas afatit té planifikuar

Autoritetet kontraktore miratojné dhe publikojné planet e prokurimit. Vonesa né
publikimin e procedurés sé¢ prokurimit mund té tregojé njé risk té praktikave
korruptive (AK-té pérpigen té bien dakord me ofertuesin potencial fitues mbi

25Nése né vendet e BE-sé prokurimi publik pérbén rreth 14% té produktit t& brendshém bruto (PBB) té
BE-sé, né Shqipéri fondi limit total i prokuruar né€ vitin 2023 pérbénte rreth 6.7% t& PBB-s¢.
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kriteret e kualifikimit, kushtet e kontratés, sasité, etj.), identifikim fiktiv té
nevojave dhe prioriteteve t€ prokurimit.

Numri i Procedurave té Prokurimit té publikuara sipas pérllogaritjes fillestare
té_ ¢cmimit _Vlera e parashikuar e kontrat€s mund t€ ndryshojé pér arsye jo-
objektive. Pérfitimet dhe/ose fitimet ekskluzive t€ kompanis€é né vend t&
pérmbushjes sé nevojave kolektive, pér shembull me vlera t€ nénvlerésuara
dhe/ose t€ pasakta té kontratave, mund t€ ¢ojné né modifikime/variante me kosto
mé t& larta si pasojé. Njé situaté e tillé mund t€ pérbéjé njé risk pér praktika
korruptive.

Numpri i Procedurave té Prokurimit té publikuara ku parashikohet njé afat mé
i shkurtér pér dorézimin e ofertés:

Edhe pse LPP-ja e parashikon kété mundési, ajo parashikohet si pérjashtim nga
ligji, por ka situata kur AK-t€ e pérdorin kété mundési dhe, nga ana tjetér, e zgjasin
periudhén e vlerésimit pértej afatit ligjor. Kjo krijon hapésiré€ pér korrupsion dhe
favorizim, duke shmangur pjesémarrjen e kompanive qé€ nuk mund té paraqgesin
ofertén e tyre né nj€ afat kaq t€ shkurtér.

Lloji i procedurés sé pérzgjedhur, proceduré prokurimi e hapur kundrejt
procedurés sé kufizuar dhe jo vetém:

LPP-ja parashikon lloje t&€ ndryshme procedurash qé€ mund t€ pérdoren nga AK-té
dhe situata pérkatése q€ duhen pérdorur. Edhe pse nuk ka preferencé midis
procedurés s€ hapur dhe procedurés sé€ kufizuar, pérdorimi i procedurés s€ hapur
garanton mé& shumé transparencé, t€ paktén né kontekstin e vendit. Procedura e
kufizuar ndonjéheré pérdoret pér t€ skualifikuar lehtésisht ofertuesit, pasi ende
nuk ka njé€ oferté ekonomike.

b) Qartésia e Specifikimeve té tenderit:

Pérqgindja e Specifikimeve té tenderit me Kritere té Qarta dhe Transparente:

Procedurat e prokurimit me kérkesa té paqarta ose tepér specifike qé€ kufizojné
konkurrencén riskojné t€ favorizojné ofertues té caktuar. Ndonjéheré kriteret e
hapura mund té nxisin konkurrencén, por nga ana tjetér mund té keqpérdoren nga
autoritetet kontraktore pér t'ua dhéné kontratén ofertuesve té pakualifikuar. Ose
kriteret e paqarta mund t€ pérdoren nga AK-té pér té skualifikuar ofertuesit.

Numpri i ankesave né lidhje me specifikimet e tenderit, kriteret e kualifikimit dhe
kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit:

Ankesat e shpeshta nga operatorét ekonomiké né lidhje me drejtésiné ose
qartésiné e procedurés s€ prokurimit mund t€ sugjerojné njé risk pér praktika
korruptive, té tilla si manipulimi 1 ofertave.

Pérgindja e ofertés gé pérdor kriteret “MEAT” kundrejt cmimit mé té ulét:

Kjo mund té konsiderohet si njé tregues 1 performancés dhe jo si njé tregues i
riskut t& korrupsionit, por mund té krijojé hapésiré pér mashtrim dhe korrupsion
né disa raste (ndonjéheré AK-té pérdorin ¢mimin mé t€ ulét si kriter pér té
shmangur kostot shtes€ pér ofertuesin fitues, si¢ €sht€ mirémbajtja, dhe preferojné
té sigurojn€ mirémbajtje vecmas, gjé qé€ pérgjithésisht rezulton né proceduré me
njé ofertues té vetém, etj.).

5.2. Faza e zhvillimit té procedurés sé prokurimit.

a) Pjesémarrja né procedurén e prokurimit:
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Shkalla e Pjesémarrjes né Procedurén e prokurimit; Raporti 1 procedurave té
publikuara ndaj ofertave aktuale t&€ dorézuara. Njé rénie e ndjeshme mund té
tregojé se kushtet e procedures s¢ prokurimit mund t€ jené t&€ padrejta ose
kufizuese. Shkalla e ulét e pjesémarrjes mund t€ jené njé flamur i kuq pér
manipulim ofertash ose kushte kufizuese g€ pérjashtojné furnizues t€ caktuar.
Ekziston njé numér i konsiderueshém procedurash prokurimi ku paraqitet vetém
njé ofert¢ dhe gjithashtu njé numér i konsiderueshém procedurash ku jané
paraqitur disa operatoré ekonomiké pa paraqitur nj€ ofert€ ekonomike, duke qené
ky njé flamur i kuq edhe pér marréveshje né oferta.

Numri i ofertave té skualifikuara né krahasim me numrin e ofertave té
dorézuara:

Eshté plotésisht e ligjshme té skualifikohet njé operator ekonomik nése nuk
pérmbush kriteret e procedures s€ prokurimit, por gjithashtu mund té jeté njé
sinjal alarmi nése skualifikimi nuk &shté 1 justifikuar, ose, nése pér t€ njéjtén
arsye, né té njé&jtén proceduré ose 1 njéjti AK né procedura té€ tjera i ka kualifikuar
ofertuesit. Ndonjéheré skualifikime t€ tilla pé€rdoren pér té favorizuar ofertuesin e
zgjedhur.

Shkalla e térhegjes vullnetare (térhegja e ofertuesve) né fazat e para-
pérzeiedhjes dhe pérzejedhjes:

Njé térheqje vullnetare mund té tregojé njé marréveshje t&€ paligjshme midis
ofertuesve ose veprime t€ AK-sé qé kané ndikuar né kété vendim.

b) Procesi i Vlerésimit té Ofertave:

Shkalla e Refuzimit té Ofertave

Pérqindja e ofertave té refuzuara krahasuar me ato t€ dorézuara. Nj€ shkallé e larté
refuzimi pa arsye transparente dhe té justifikuara mund té sinjalizojé favorizim
ose manipulim.

Mospérputhjet né pikézim

Gjurmoni numrin e rasteve ku vlerésimi i ofertave ndryshon ndjeshém nga kriteret
objektive té vlerésimit. Kjo mund té€ tregojé vleré€sim subjektiv dhe/ose
manipulim.

Koha Mesatare pér Vierésimin e Ofertave

Vonesat né vlerésimin e ofertave mund té sugjerojné manipulim té€ mundshém
dhe/ose njé pérpjekje pér t€ ndryshuar rezultatet, dhe/ose pér t€ kontaktuar
pjesémarrésit pér t€ ndikuar n€ vendime t€ métejshme. Nj€ vonesé e till€¢ mund té
vlerésohet edhe né rast t€ njé€ vendimi t€ KPP-sé€ (njé vendim 1 KPP-s€ pértej afatit
dhe/ose kur AK-té€ tejkalojné 5 ditét pér t€ marré njé vendim té ri bazuar né
vendimin e KPP-s€, t€ parashikuara nga rregullat né fuqi).

b) Pajtueshméria me Kriteret e Vlerésimit:

Pérgindja e ofertave gé pérmbushin té gjitha kriteret e vlerésimit:

Ofertat duhet t€ vlerésohen bazuar né€ kritere t€ paracaktuara dhe transparente. Njé
numér i lart€¢ devijimesh mund t€ tregojé trajtim preferencial pér furnizues té
caktuar. Numri 1 ulét 1 ofertave qé plotésojné té€ gjitha kriteret e vlerésimit mund
té tregojé trajtim preferencial kur kriteret jané hartuar.

Numri i vendimeve té dhénies sé procedurave té prokurimit té ndryshuara
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Nése vendimet e dhénies s€ procedurave té€ prokurimit p&€rmbysen ose
ndryshohen/ankimohen shpesh, kjo mund té sinjalizojé njé vlerésim té gabuar ose
hapésiré€ pér korrupsion.

¢) Transparenca e Vendimeve té fituesve:

Pérgindja e Kontratave pér té cilat vendimi i fituesit éshté publikuar pa
argumentimin pérkatés.

Transparenca éshté thelbésore né€ uljen e riskut té€ korrupsionit. Mungesa e
justifikimit pér dhénien e kontratave dhe/ose mungesa e argumenteve pér
skualifikim (arsye té tilla si mungesa e dokumenteve, pa specifikuar se ¢faré 1loj
dokumenti, né lidhje me cilat kritere nuk jané plotésuar) mund t€ sinjalizoj€ se
procesi €shté manipuluar.

Numpri i vendimeve té fituesve té shqyrtuara/ankimuara

Nése njé numér i madh i vendimeve té fituesve kundérshtohen ose rishikohen, kjo
mund té sinjalizojé probleme sistemike né procesin e prokurimit, t& tilla si
paragjykimi ose kritere t&€ papérshtatshme pérzgjedhjeje.

Numri i procedurave ku OFE skualifikohen dhe kontrata i jepet té njéjtit OF si
vitin e kaluar

Ndonjéheré béhet skualifikimi me géllim q€ kontrata t'i jepet té njéjtit ofertues me
té cilin AK ka lidhur kontrata né vitet e fundit.

Numri i procedurave ku oferta anomalisht e ulét éshté skualifikuar
automatikisht

Mund t€ ket€ situata ku dy ose mé shumé OE mund t€ bien dakord pér ofertén e
tyre ekonomike, né ményré qé ofertat e tjera t€ jené anomalisht t& uléta. Edhe pse
njé rregull 1 tillé zbatohet vetém pér procedurat e prokurimit nén kufi, megenése
shpenzohen mé shumé fonde né kété kufi sipas raporteve vjetore t&€ APP-sé€, €shté
e réndésishme t€ theksohet se situata t€ tilla nuk keqpérdoren pér arsye fitimi té
paligjshém.

Diferenca midis vierés sé parashikuar té kontratés dhe vilerés sé fituar:

Ndonjéheré ndryshimet e médha midis vlerés sé parashikuar t€ kontratés dhe
vlerés sé€ fituar, nénkuptojné njé planifikim t€ dobét nga AK-ja, por gjithashtu
mund t€ jeté q€ vlera e parashikuar t€ jet€ "planifikuar" pér fituesin e preferuar,
ose AK-ja, né konsultim me ofertuesin fitues, bien dakord t&€ pérmirésojné mé tej
vlerén e kontratés pérmes ndryshimeve té kontratés. Ndryshime té vogla, ose edhe
mungesa e asnjé ndryshimi, mund t€ jené nj€ sinjal se nuk ka pasur konkurrencé
té vérteté gjaté procesit t€ procedurés sé prokurimit.58.3. Dhénia dhe nénshkrimi
i kontratés

Koha e Nevojshme pér té Nénshkruar Kontratat

Njé€ vonesé e konsiderueshme n€ nénshkrimin e kontratés pas dhénies sé saj mund
té tregoj€ probleme, té tilla si nevoja pér negociata shtesé€ ose pagesa shtesé.

Kontrata e nénshkruar pa respektuar periudhén e pritjes

Kur autoritetet kontraktore "nxitohen" pér t€ nénshkruar njé kontraté, shmangia e
ankesave té operatoréve ekonomiké mund té ofrojé informacion mbi korrupsionin
ose paragjykimet e mundshme.

Pérgindja e Kontratave té Dhéna ndaj Furnizuesve té Rinj ose té Diversifikuar
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Mungesa e diversitetit né kontratat e dhéna mund t€ tregojé favorizim ndaj njé
grupi t€ vogél furnizuesish, ndoshta pér shkak té korrupsionit ose marréveshjes sé
fshehté.

5.4. Faza e ekzekutimit té kontratés

a) Zbatimi dhe Dorézimi i Kontratés:

Pérgindja e Kontratave té Dorézuara né Kohé dhe Brenda Buxhetit

Njé shkallg¢ e larté vonesash ose tejkalimesh té kostove mund té€ sugjerojé
kegmenaxhim ose mashtrim. Anasjelltas, dorézimet vazhdimisht n€ kohé dhe nén
buxhet mund té jené njé shenjé favorizimi ose mungese transparence né proces.
(p.sh. Ndonjéheré AK-té publikojné afate t€ shkurtra pér zbatimin e kontratés,
duke gené kjo njé€ arsye qé ofertuesi tjetér t€ mos paraqesé€ njé oferté, por né fund
afati zgjatet, duke gené ky njé sinjal paralajmérues se njé palé e caktuar po
pérfiton.)

Pérqgindja e Kontratave té Finalizuara pa Modifikime

Modifikimet e shpeshta ose t€ pajustifikuara t€ kontratave pas dhénies sé kontratés
mund té jené njé sinjal paralajmérues pér marréveshje t€ papérshtatshme ose
pérpjekje pér t€ ndryshuar kushtet nén tavoling. Ndryshimet e tepérta ose té
pajustifikuara té kontratave pas dhénies sé kontratés mund t€ sinjalizojné
pérpjekje pér té rritur kostot ose pér t&€ modifikuar kushtet n€ dobi té paléve té
caktuara.

b) Monitorimi dhe Mbikéqyrija:

Pérqgindja e Kontratave nén Monitorim Aktiy

Duhet té jené né vend mekanizma monitorimi pér t€ ndjekur performancén e
kontratés. Nj€ pérqindje e ulét e kontratave t€ monitoruara mund té rrisé riskun e
korrupsionit. N€ legjislacionin e prokurimit publik éshté vendosur qé¢ AK-té€ duhet
té emérojné njé person/grup personash pér t€ ndjekur ekzekutimin e kontratés,
duke shmangur kété, pasi éshté njé sinjal se kontrata mund t€ mos ekzekutohet
sipas termave té referencés dhe kritereve e kushteve té€ tjera té€ publikuara.

Frekuenca e Auditimeve té Kontratés

Auditimet e rregullta t€ kontratave aktive ndihmojné né€ sigurimin e
pérputhshmérisé dhe parandalimin e shpérdorimit t€ fondeve. Mungesa e
auditimeve rrit riskun e mashtrimit ose ryshfetit. Shumica e AK-ve kané auditimin
e tyre t€ brendshém, disa kontrata auditohen edhe nga Kontrolli i Lart€ i Shtetit,
ose APP.

¢) Afati kohor dhe pajtueshméria e pagesave:

Pérqgindja e pagesave té béra né kohé

Vonesat né pagesa mund t€ sugjerojné praniné e ryshfeteve ose formave t€ tjera té
korrupsionit, ku fondet vonohen pér t& nxjerré ryshfete.

Numri i mospérputhjeve né pagesa

Gjurmimi i rasteve t& pagesés sé tepért ose ndryshimeve t€ pajustifikuara n€ orarin
e réné dakord t€ pagesave. Mospérputhjet e shpeshta mund t€ sinjalizojné
korrupsion ose mashtrim, si dhe favorizim.

b) Produktet Pérfundimtare kundrejt Kushteve té Kontratuara:
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e Pérgindia e Kontratave me Produkte té Dorézuara qé Pérputhen me
Specifikimet

Nése rezultatet e dorézimit nuk pérputhen me specifikimet e kontratés, kjo mund
té jeté tregues 1 punés nén standard ose mashtrimit.

N¢ kontratat e punés

e Pérqindja e kontratave ku pér té njéjtin ofertues té dhéné mbikéqyrési éshté i
njéjté:
Ekzistojné disa situata kur mbikéqyrési pér té€ nj&jtin kontraktor &shté i njéjti né
kontrata t&€ ndryshme, pavarésisht faktit se mbikéqyrési zgjidhet pérmes njé
procedure prokurimi. Jané béré shumé pérpjekje pérmes legjislacionit té
prokurimit publik pér t€ shmangur g€ operatorét ekonomiké qé nuk 1 plotésojné
kriteret ose nuk kané kapacitetet minimale t€ mos mund té kualifikohen. Por duket
se ka sinjale té forta se né fazén e zbatimit, edhe njé numér i1 caktuar punonjésish,
makinerish, automjetesh etj., kérkohen pérmes Dokumenteve té Tenderit, té cilat
nuk jané té€ disponueshme né vend, duke pasur ndikim té drejtpérdrejté né
zbatimin e kontratés, duke gené nj€ sinjal i forté mashtrimi dhe korrupsioni.

6. METODOLOGJIA PER VLERESIMIN E RISKUT TE KORRUPSIONIT

Ky dokument ofron nj€ qasje me metoda té pérziera qé kombinon analizén e t€ dhénave
té gjeneruara nga sistemi 1 prokurimit elektronik dhe pyetésorét e shpérndaré autoriteteve
kontraktore/zyrtaréve t€ prokurimit pér t€ vlerésuar risqet dhe praktikat e korrupsionit
brenda sistemit t€ prokurimit publik t& Shqipérisé.

Kjo metodologji pérshkruan dy nivele té€ Qasjes s€ Vlerésimit té Riskut:

A. Qasja e Vlerésimit té Riskut né Nivel Makro (né pérgjithési, APP kryen
vleré€simin e riskut pér t€ gjitha autoritetet kontraktore dhe t&€ gjitha
procedurat e prokurimit).

B. Qasja e Vlerésimit té Riskut né Nivel Mikro (APP kryen vlerésimin e
riskut vetém pér disa sektoré ose disa autoritete kontraktore dhe/ose
autoritetet kontraktore mund té kryejné njé vlerésim t€ tillé pér njé€ ose mé
shumé procedura, ose pér sektoré specifiké brenda autoritetit kontraktor).

Metodologjia pér vlerésimin e riskut t€ korrupsionit né prokurimin publik, si pér nivelin
makro ashtu edhe pér até mikro, shté e strukturuar né tre komponenté kryesoré:

1. Mbledhja e té dhénave
2. Analiza e riskut té korrupsionit

3. Strategjité/veprimet pér zvogélimin e riskut.

10. Qasje e Vierésimit té Riskut né Nivel Makro

10. A.1 Mbledhja e té dhénave

Mbledhja e t& dhénave pér vlerésimin e riskut si né nivel makro ashtu edhe né até mikro
do t'i referohet t€ gjitha t€ dhénave té disponueshme pér prokurimin publik n€ vend.
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Mbledhja e t& dhénave do t€ béhet pérmes:

- Té dhénave né SPE
- Pyetésoréve

- Té dhénave né dispozicion té autoriteteve kontraktore (anketa té tregut,
amendimet e kontratave, etj.)

> T€ dhénat e SPE

T&€ dhénat nga SPE do t€ jené t&é dhénat kryesore pér t'u referuar pér APP-né, pasi t€ gjitha
informacionet e futura né SPE pasqyrojné t€ dhéna pér té gjitha procedurat e prokurimit
té kryera nga té gjitha autoritetet kontraktore.

TE njéjtat t&€ dhéna mbeten bazé edhe pér vlerésimin e riskut n€ nivel mikro si pér
autoritetet kontraktore ashtu edhe pér APP-né.

Megenése pritet t& vendoset njé sistem i ri elektronik, népérmjet tij mund té merren mé
shumé té dhéna mbi procedurat e prokurimit dhe té pérmirésohet cilésia e vlerésimit té
riskut té korrupsionit.

> Pyetésoré

Duke marré parasysh treguesit, por edhe duke analizuar t€ dhénat e prokurimit kryesisht
pérmes SPE-sé, APP-ja mund t€ zgjedhé gjithashtu té kryejé anketa pér té€ gjitha ose pér
nj& numér t€ caktuar autoritetesh kontraktore.

APP-ja mund t'u kérkojé autoriteteve kontraktore t€ ploté€sojné pyetésorin periodikisht
ose rast pas rasti.

Kritere t€ tilla si shuma totale e buxhetit t€ prokuruar, numri 1 procedurave, numri/vlera
e procedurave mé pak konkurruese té€ zhvilluara, numri 1 procedurave me njé ofertues té
vetém, etj., mund té jené tregues q€ APP-ja t€ iniciojé dérgimin e pyetésorit.

Kur numri dhe/ose vlera duhet t€ pérfundohet né pérqindje, ajo do t& llogaritet bazuar né
numrin/vlerén totale t&€ procedurave mbi kufirin pér blerjet e vogla té€ kryera pér
autoritetin kontraktor né periudhén e referuar.

Pyetésori mund té kryhet vetém pér disa sektor€, si¢ jan€ punét publike, shéndetésia, et;.,
ku numri dhe vlera e prokuruar éshté mé e larté.

Anketa mund té pérgendrohet edhe né disa institucione né varési té€ llojit t€ tyre, pér
shembull bashkité (institucionet e geverisjes vendore), organet e blerjes sé pérgendruar
(si¢ jané institucionet e krijuara pér kété qéllim, ose autoritetet kontraktore q€ prokurojné
pér institucionet e tyre té varésisé).

APP-ja mund ta kryejé kété anketé né ményré t&€ pavarur ose si plotésuese té vlerésimit té
riskut pérmes analiz€s s€ treguesve qé€ do té maten nga APP-ja nga t€ dhénat e SPE-sé, si
né€ vleré€simin makro ashtu edhe né até mikro.

Autoritetet kontraktore mund ta kryejné€ kété anketé si vetévlerésim né ¢do kohé, me
gé€llim pérmirésimin e praktikave t€ tyre té brendshme.
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Pyetjet né anketé mund t€ modifikohen/pérshtaten sipas nevojave t&¢ APP-s€ apo vete
autoriteve kontraktore.

Pyetje té tilla mund té lidhen né ményré strikte me treguesit e matur nga APP-ja, ose
plotésuese, n€¢ ményré q&¢ APP-ja t'i analizojé thellésisht treguesit.

Pér shembull: nése njé nga treguesit q¢ do té€ matet €sht€ "Numri i procedurave té
anuluara", mund té béhen pyetje plotésuese pér té identifikuar arsyet pas késaj (specifikat
e tregut; ligje/licenca t€ tjera; gabime né dokumentet e tenderit).

Pyetésori mund té pérdoret si njé mjet pér t&€ matur treguesit, por edhe pér té adresuar mé
tej strategjité dhe/ose veprimet pér zvogelimin e riskut pér t€ pérmirésuar tregues té tillé
né t& ardhmen.

Njé listé me pyetje té sugjeruara éshté n€ dispozicion né Shtojcén 1 — Pyetésor.

10.A.2 Treguesit dhe formulat qé duhen matur nga APP-ja dhe/ose AK-té

Metodologjia pérfshin tregues té riskut t& korrupsionit dhe formula matése té pérafruara
me praktikat mé t€ mira t€ Autoritetit Kombétar Italian Kundér Korrupsionit (ANAC), té
pérshtatura pér kontekstin Shqiptar.

Nivelet e Frekuenca
Nr. | Treguesi Formula Riskut e matjes Niveli i matjes
1 Pérdorimi i MEAT (Vlera totale e E ulét (>80%), | Vjetore -Kombétar
(Oferta mé dhéné pér E moderuar -Administrata vendore,
ekonomikisht mé e procedurat g& (40-80%), E -Autoriteti Kontraktor
favorshme) bazuar né perdorln'MEAT larté (<40%) lloji i kontratés (puné,
kosto bazuar né kosto / o .
shérbime, furnizime)
Vlera totale e .
N -sektorial
procedurave té
pérfunduara me njé
fitues) x 100
2 Pjesa e Procedurave (Numri 1 E ulét (£10%), | Vjetore -Kombétar
me Negocim pa Procedurave me E moderuar -Administrata vendore,
Shpallje paraprake Negocim / Numri | (10-40%), E _Autoriteti Kontraktor
. i o
t?talnl Procedurave | larté (>40%) lloji i kontratés (puns,
té Pérfunduara me e .
shérbime, furnizime)
njé€ fitues) x 100 .
-sektorial
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Nivelet e Frekuenca
Nr. | Treguesi Formula Riskut e matjes Niveli i matjes
3 Vlera e Procedurave (Vlera e Kontratave | E ulét (<10%), | Vjetore -Kombétar
me Negocim pa me Negocim / E moderuar -Administrata vendore
Shpallje Paraprake Vlera Totale e (10-40%), E -Autoriteti Kontraktor
Procedurave té larté (=40%) loji i kontratés (puné
Pérfunduara me njé shérbime, furnizime) ’
fitues) x 100 .
-sektorial
4 Numri i procedurave | (Numri i E ulét (£10%), | Vjetore -Kombétar
té anuluara procedurave té E moderuar -Administrata vendore,
anuluara/numri (1040%), E -Autoriteti Kontraktor
total i prchdurave larté (>40%) lloji i kontratés (puné,
tep rgkurlmlt K shérbime, furnizime)
publikuara)x 100 sektorial
5 Vlera e procedurave té | (Vlera e E ulét (£10%), | Vjetore -Kombétar
anuluara procedurave té E moderuar -Administrata vendore,
anuluara/fondi (10-40%), E _Autoriteti Kontraktor
limit total i larté (>40%) loji i kontratés (puné,
p roced.urz?ve"te shérbime, furnizime)
prokurimit té .
publikuara)x 100 -sektorial
6 Procedurat me njé (Numri 1 E ulét (<5%), E | Vjetore -Kombétar
oferté té vetme procedurave me njé | moderuar (5— -Administrata vendore,
oferté té vetme té 20%), E larté -Autoriteti Kontraktor
ﬁnali;uara me (220%) -lloji 1 kontratés (puné,
ﬁtues.ln / Numri shérbime, furnizime)
total i procedurave .
té prokurimit té -sektorial
publikuara) x 100
7 Vlera e Kontratave me | (Vlerae E ulét (<5%), E | Vjetore -Kombétar
njé€ Ofert€ t€ Vetme procedurave me njé | moderuar (5— -Administrata vendore,
oferté té vetme té 20%), E larté -Autoriteti Kontraktor
finalizuara me (>20%)

fituesin / Vlera
totale e
procedurave té
prokurimit té
publikuara) x 100

-lloji i kontratés (puné,
shérbime, furnizime)
-sektorial
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Nivelet e Frekuenca
Nr. | Treguesi Formula Riskut e matjes Niveli i matjes
8 Pjes€émarrja e (Numri total i E ulét (>10), E | Vjetore -Kombétar
operatoréve ofertave t& moderuar (3- -Administrata vendore,
ekonomiké dorézuara/mumri 10), E larté -Autoriteti Kontraktor
t?tal i prqcefi urave (=2) -lloji i kontratés (puné,
e prpkurlmlt e shérbime, furnizime)
publikuara) -sektorial
9 Dominimi i (numri i E ulét (£10%), | Vjetore -Kombétar
Furnizuesve procedurave té E moderuar -Administrata vendore,
prokurimit té dhéna | (10-40%), E -Autoriteti Kontraktor
té njéjtit Furnizues | larté (>40%) lloji i kontratés (puné
/ Numri total ! shérbime, furnizime)
procedurave té Ktorial
pérfunduara me njé -sckltoria
fitues) x 100
10 | Modifikimet e (Numri 1 E ulét (£10%), | Vjetore -Kombétar
Kontratés Kontratave t& E moderuar -Administrata vendore,
Modifikuara / (10-40%), E -Autoriteti Kontraktor
Totali i Kontratave) | larté (>40%) loji i kontratés (puné
X 100 shérbime, furnizime)
-sektorial

Né total, rekomandohen 10 tregues qé¢ duhen matur né periudhén afatshkurtér. Matja e
treguesve do té béhet ¢do vit pér t€ gjitha procedurat e prokurimit mbi kufirin e prokurimit
me vleré t€ vogél né nivel kombétar.

Duke pasur parasysh qé ¢do vit, gjaté periudhés Mars-Prill, APP publikon njé raport
vjetor mbi prokurimin publik né vend, vierésimi i riskut té korrupsionit mund té béhet

edhe gjaté gjysmés sé paré té vitit dhe té publikohet deri né gershor té ¢do viti.

Né varési té t€ dhénave t€ marra né nivel kombétar, APP-ja mund té ndérmarré veprime
té métejshme pér té€ detajuar mé tej analizén mbi t€ gjithé ose disa nga treguesit duke e
zgjeruar matjen tek autoritetet kontraktore individuale, niveli i gqeverisjes vendore, 1loji 1
kontratave (Puné, shérbime, furnizime) ose sektoré specifiké. Kjo mund té béhet edhe
duke pérdorur pyetésorin sipas Shtojcés 1.
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10.4.3 Analiza e riskut

Bazuar né vlerésimin e t& dhénave si mé sipér, secilit tregues do t'i caktohet nj€ pikézim,
duke pércaktuar nivelin e pérgjithshém té riskut pér secilin prej tyre dhe duke pércaktuar

flamujt e kugq.

Niveli i riskut duhet t€ vizualizohet n€ njé skemé ngjyrash si mé posht¢.

e “Tulét” — Jeshile

e “Imoderuar” — E verdhé

e “Ilarte” — E kuqe

Nése pér ¢do nivel té matur, pér secilin tregues, rezultati i UlEt caktohet 1 piké; i Mesém
- 2; dhe i Lart€ - 3, me numrin total t& treguesve g€ €shté 10, tabela mé poshté mund té

tregoj€ situatén e pérgjithshme:

Treguesi Nivel
risku
X<10

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Totali

i

ulét | Nivel
moderuar risku | risku
20<X <30

10<X <20

i|Nivel i larté | X = Numri i

[NO 2 I O I \O N \C T NS T B\ I B \O I I NS B B \S I \S)

[
<

pikéve totale
pér té gjithé
treguesit

NEé varési té vlerés sé pikéve pér secilin tregues, rezultati total mund t€ jeté njé€ kombinim
i tre kolonave. Sa mé i lart€ t€ jeté rezultati, aq mé i larté €sht€ edhe risku i korrupsionit.

Pé&r shembull,
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Treguesi Nivel i ulét|Nivel i|Nivel i larté|X = Numri i
risku moderuar risku | risku pikéve totale
X<10 10<X<20 20<X<30 pér té gjithé

treguesit

1 1

2 3

3 3

4 1

5 1

6 2

7 3

8 2

9 3

10 3

Totali

Rezultati total n€ kété rast éshté 3 + 4 + 15 = 22 piké, pra X = 22, duke e klasifikuar né
nivelin e treté, nivel t€ larté risku.

Pérmes kétij vlerésimi dhe duke pérdorur edhe pyetésorét dhe vlerésimin e riskut n€ nivel
mikro, APP-ja mund t€ identifikojé masat q¢ duhen ndérmarré€, pér t€ ulur mé tej vlierén
e treguesve.

10.4.4 Masat e zvogélimit té Riskut
Masat pasuese duhet t€ merren né€ konsideraté nga APP-ja kur kryen njé€ vlerésim té riskut
té korrupsionit, i cili mund t€ pércaktohet si mé poshté.
e Risk i Ulét: Ruani praktikat aktuale dhe vazhdoni monitorimin.
e Risk i Moderuar: Zbatoni veprime Kkorrigjuese dhe pérmirésoni
mbikéqyrjen.

Veprimet specifike korrigjuese do té pércaktohen duke marré parasysh treguesin specifik,
llojin e kontratés ku &shté identifikuar ky nivel risku, sektorin t€ cilit i referohet Autoritetit
Kontraktor specifik (nése €shté ky rasti), varésisht nga niveli i ndarjes s€ pérdorur pér
vlerésimin e treguesit t€ dhéné.

APP-ja mund t€ komunikojé me autoritetet kontraktore pér veprime t€ métejshme nga
ana e tyre, si dhe mund té nxjerré rekomandime pérkatése se si t€ adresohet ose
parandalohet risku né t€ ardhmen.
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e RiskiLarté: Kryerja e monitorimit té thelluar té procedurave ose kontratave
té prokurimit nga APP-ja dhe zbatimi i gjobave..

NE¢ rast se identifikohet njé nivel 1 larté risku korrupsioni né€ fusha/sektoré té caktuar ose
autoritete kontraktore, APP-ja mund té€ vendosé t& vazhdojé mé tej me monitorimin ex-
post t&€ procedurave t€ prokurimit ose monitorimin e ekzekutimit té kontratés dhe té
vendosé penalitete pér shkeljet pérkatése.

Njé kombinim i masave té lartpérmendura me procesin e profesionalizimit né prokurimin
publik do té vlerésohet rast pas rasti.

10.B Qasja e Vierésimit té Riskut né Nivel Mikro — Matur nga AK-té dhe/ose APP

Vlerésimi i riskut t€ korrupsionit né nivel mikro pérgendrohet né identifikimin e dobé&sive
specifike né nivelin e autoritetit kontraktor (AK) dhe procedurés sé¢ prokurimit. Kjo
pérfshin boshlléget procedurale, treguesit e sjelljes dhe dobésité operacionale qé¢ mund t'i
ekspozojné proceset e prokurimit publik ndaj korrupsionit.

Vlerésimi i riskut t€ korrupsionit né nivel mikro synon t€ zbulojé praktikat e prirura ndaj
korrupsionit né€ nivelin e autoriteteve individuale kontraktore, duke mundésuar analizén
krahasuese dhe analizén e trendit me kalimin e kohés, né ményré qé té garantojé masa t&
synuara parandaluese ose zbutése.

Vlerésimet né nivel mikro mund t€ zgjerohen tek autoritetet individuale kontraktore,
procedurat specifike t€ prokurimit, veganérisht ato mbi kufirin e larté ose sektoré
specifiké si Shéndetésia, Arsimi, Infrastruktura, et;.

Né kété rast do té zbatohet e njéjta mbledhje e t€ dhénave si¢ pérshkruhet né pikén 10.A.1
mé sipér.

10.B.1 Treguesit dhe Formulat

Si¢ parashikohet n€ seksionin e mésipérm, t€ gjithé treguesit e parashikuar né€ até seksion
qé€ do t&€ maten nga APP-ja mund té pérdoren gjithashtu pér té kryer njé vlerésim té riskut
né€ nivel mikro. Pérvec késaj, tregues t€ tjeré plotésues mund t&€ pérdoren pér vlerésimin
e riskut n€ nivelin e AK-sé, si dhe sipas procedurave specifike t&€ prokurimit si mé poshtg:

Frekuenca
Nr. | Treguesi Formula Nivelet e Riskut e matjes

1 Procedurat publikohen me | (Numri i procedurave t& E ulét (£10%), E Vjetore

vonesé krahasuar me publikuara pértej moderuar (10—
regjistrin e parashikimeve | periudhés sé 40%), E larté
planifikuar/Totali i (>40%)

procedurave t&
planifikuara) x 100
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Frekuenca

Nr. | Treguesi Formula Nivelet e Riskut e matjes
2 Numri i procedurave t& (Numri i procedurave té ri- | E ulét (<10%), E Vjetore
publikuara m& shumé se njé | shpallura / Totali i moderuar (10—
heré (procedurat e anuluara | procedurave t€ publikuara) | 40%), E larté
dhe té rishpallura) x 100 (>40%)
3 Kohézgjatja e periudhés s€ | Numri i dit€ve midis E ulét (>15 dit€), e | Cdo vit/pér
publikimit publikimit t& procedurés se | moderuar (7-15 proceduré
prokurimit dhe afatit té dit€), e larté (<7 specifike
fundit t€ dorézimit dit€)
4 Cmimi i ofertuesit t€ vetém | (Numri i procedurave me | E ulét (<5%), E Vjetore
nj€ oferté t€ vetme / Totali | moderuar (5—20%),
i procedurave t€ dhéna) x | E larté (>20%)
100
5 Kohézgjatja e periudhés s¢ | Numri i ditéve midis afatit | E ulét (10-30 dit€), | Cdo vit/pér
vendimmarrjes té dorézimit dhe datés s¢ | e moderuar (>30 proceduré
vendimit pér dhénien e dité ose <5 dit€), e | specifike
procedurés s€ prokurimit | lart€ (>60 dité)
6 Pjesa e kontratave t&€ dhéna | (Kontratat e dhéna E ulét (£10%), E Vjetore
té njéjtit OE, numri furnizuesit kryesor 1/ moderuar (10—
Totali i kontratave) x 100 | 40%), E larté
(>40%)
7 Pjesa e vler€s totale té (Vlera totale e kontratave | E ulét (<10%), E Vjetore
kontratave t€ dhéna té njéjtit | t&€ dhéna furnizuesit moderuar (10—
OE kryesor / Vlera totale e 40%), E larté
kontratave té prokuruara) | (>40%)
x 100
8 Vonesa né zbatimin e (Kontrata me vonesa / E ulét (£10%), E Vjetore
kontratés Totali i kontratave t& moderuar (10—
ekzekutuara) x 100 40%), E larté
(>40%)
9 Raporti i Tejkalimit té ((Vlera pérfundimtare e E ulét (£10%), E Cdo vit/pér
Kostos (RTK) kontratés - Vlera fillestare) | moderuar (10— proceduré
/ Vlera fillestare)x100 40%), E lartg specifike
(>40%)
10 | Zgjatja e zbatimit t& (Kontratat e zgjatura pa E ulét (<10%), E Vjetore

kontratés

proceduré konkurruese /
Totali i kontratave té
ekzekutuara) x 100

moderuar (10—
40%), E larté
(>40%)
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10.B.2 Analiza e Riskut

Analiza e riskut pérfshin vlerésimin e gjasave dhe ndikimit t€ mundshém té risqeve t&é
korrupsionit te identifikuara n€ nivel mikro.

Pérvec treguesve té identifikuar mé sipér, analiza e riskut né nivel mikro mund té pérfshijé
edhe monitorimin ex-post t€ procedurave t€ prokurimit nga APP-ja, si dhe auditimin e
procedurave nga Kontrolli 1 Larté I Shtetit ose institucione té tjera auditimi.

Pyetésorét e pérfshiré né shtojcén e kétij dokumenti mund té pérdoren gjithashtu pér kété
vlerésim.

Si¢ éshté pércaktuar tashmé né seksionin mé sipér, secilit tregues do t'i caktohet njé
pikézim, duke pércaktuar nivelin e pérgjithshém té riskut pér secilin prej tyre dhe duke
pércaktuar flamujt e kugq.

Niveli i riskut duhet t€ vizualizohet n€ njé skemé ngjyrash si mé posht¢.

. “I ulét” — Jeshile
. “I moderuar” — E verdhé
. “I larté” — E kuqe

Kétu do té pérdoret e njéjta formulé si n€ vler€simin e riskut n€ nivel makro.

Nése pér ¢do nivel té matur, pér secilin tregues, rezultati i UlEt caktohet 1 piké; i Mesém
- 2; dhe i Lart€ - 3, me numrin total t& treguesve g€ €shté 10, tabela mé poshté mund té
tregojé situatén e pérgjithshme:

Treguesi Nivel i wulét|Nivel i|Nivel i larté|X = Numri i
risku moderuar risku |risku pikéve totale
X<10 10<X<20 20<X<30 pér té gjithé

treguesit

1 2

2 2

3 2

4 2

5 2

6 2

7 2

8 2

9 2

10 2

Totali 20 X
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N¢é varési té€ vlerés s€ pikéve pér secilin tregues, rezultati total mund té jeté€ njé kombinim
i tre kolonave. Sa mé 1 larté té jeté rezultati, aq mé i larté €sht€ edhe risku i korrupsionit.

Pér shembull,

Treguesi Nivel i wulét|Nivel i|Nivel i larté|X = Numri i
risku moderuar risku | risku pikéve totale
X<10 10<X<20 20<X<30 pér té gjithé

treguesit

1 1

2 2

3 1

4 2

5 1

6 2

7 1

8 1

9 1

10 2

Totali 14

Rezultati total né kété rast éshté 6 + 8 + 0 = 14 piké, pra X = 14, duke e klasifikuar né
nivelin e dyté, nivel i moderuar risku.

Vlerésimi 1 riskut té€ korrupsionit mund t€ béhet edhe vetém pér nj€ proceduré prokurimi.
Pyetésori gjithashtu mund t€ ndihmojé pér té kuptuar mé miré risqet.

Pérmes kétij vler€simi dhe duke pérdorur edhe pyetésorét, APP-ja mund té identifikojé
masat q¢ duhen ndérmarr€, pér t€ ulur mé tej vlerén e treguesve.

10.B.3 Masat e zvogélimit té Riskut

Kéto masa jan€ hartuar pér t€ zvogéluar mundésiné ose ndikimin e risqeve té korrupsionit
té identifikuara.
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N¢ varési té nivelit t€ riskut té identifikuar pér secilin prej treguesve t€ mésipérm,
autoriteti kontraktor mund t&€ marré né€ konsideraté masat e méposhtme:

Forcimi i proceseve té planifikimit dhe harmonizimi me ciklet e buxhetit né
ményré qé t€ shmangen vonesat n€ publikim.

Planifikimi herét pér t€ zvogéluar prokurimet emergjente; zbatimi I kontrolleve t&
justifikimit.

T¢ pérmirésohet analiza e tregut dhe pérgatitja e specifikimeve té tenderit me
géllim shmangien sa mé€ shumé té jeté e mundur té rishpalljeve t€ procedurave.

Rritja e publikmit t€ procedurave té prokurimit dhe shqyrtimi 1 specifikimeve pér
konkurrueshméri.

T¢€ qarkullohen furnizuesit aty ku €shté e mundur dhe t€ rishikohet historiku i
dhénieve té kontratave.

T€ pérmirésohet monitorimi i zbatimit t€ kontratés dhe t& pérfshihen klauzolat e
penalizimit.

Sigurimi i dokumentacionit dhe justifikimi i duhur pér zgjatjet e kontratave.

Gjithashtu, mund té rekomandohet trajnimi 1 punonjésve té pérfshiré né procesin e
prokurimit.

Vlerésimi 1 riskut t€ korrupsionit n€ nivel mikro rekomandohet pér autoritetet
kontraktore. Ata mund ta kryejné njé vlerésim t€ till¢ shpesh pér procedurat e prokurimit
brenda AK-s€ sé tyre, por t&€ paktén njé heré né vit. Mars - Prill rekomandohet q¢ AK-t&
té pérfundojné njé vlerésim té tillé, né ményré q¢ APP-ja t& pérdoré t€ dhénat pér
vlerésimin e riskut t&€ béré nga ky 1 fundit.

AK-t€ mund té pérdorin gjithashtu pyetésorin (shtojca 1) ose t€ dhénat e vlerésimit té
riskut né€ nivel makro pér t'u orientuar mé mir€.

APP-ja mund té rekomandojé ose t'u kérkojé AK-ve té€ kryejné njé vlerésim té till€ sa heré
g€ &éshté e nevojshme.
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SHTOJCA 1 - Pyetésor

Kjo &shté njé listé treguese pyetjesh. Né varési té fokusit, disa nga pyetjet mund té higen
nése nuk jané relevante pér situatén.

Pyetésori mbi

Vlerésimi i Riskut té Korrupsionit né Prokurimin Publik

1. Lloji 1 organizatés suaj:

Organ Qendror Qeverisja Vendore

Tjetér (ju lutem specifikoni)

2. Roli juaj né prokurimin publik brenda organizatés suaj

Zyrtar i Prokurimit Njésia e Prokurimit Komisioni i Vlerésimit

Faza e planifikimit Hartimi i Specifikimeve Teknike
Faza e ekzekutimit t€ kontratés
3. Akeni ndjer€ presion nga eprorét tuaj gjaté procesit t€ prokurimit?

PO JO DISI [0

4. Sektori ku pérgendrohen shpenzimet tuaja:
Ndértim Shéndetési

Tjetér (ju lutem specifikoni)

5. Numri total i procedurave té€ prokurimit gjaté késaj periudhe:
Numri

6. Vlera totale e procedurave t€ prokurimit gjaté késaj periudhe:
Vlera

7. Numri total i procedurave t€ prokurimit qé€ nuk u pérfunduan brenda afatit té
planifikuar né regjistrin e parashikimeve:

Numri
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8. Numri 1 procedurave ku pérdoren kriteret MEAT (Oferta Ekonomikisht M€ e
Favorshme) bazuar né kosto:

10.

11.

Numri i llogaritur né %

Numri i procedurave me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t& kontratés:

Numri i llogaritur né %

Vlera e procedurés me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t&€ kontratés:

Vlera e llogaritur né€ %

Arsyet pér kryerjen e procedurés me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit

té kontratés:

Neni 47 pika 1/a[_]

Neni 47 pika 1/b/i ]

Neni 47 pika 1/b/ii ]

Neni 47 pika 1/b/iii [

Neni 47 pika 1/¢c

Neni 47 pika 2/a

Neni 47 pika 2/b

Neni 47 pika 2/c

[

O

[

O

31



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Neni 47 pika 2/¢ [}

Neni 47 pika3 [

Neni 47 pika 4 ]

Numri total 1 ofertuesve né té gjitha procedurat e prokurimit:

Numri

Numri total 1 ofertuesve t&€ kualifikuar né té gjitha procedurat e prokurimit:

Numri i llogaritur né€ %

Numri total 1 ofertuesve té skualifikuar né€ té gjitha procedurat e prokurimit:

Numri i llogaritur né %

Numri 1 procedurave me njé€ ofertues té vetém:

Numri i llogaritur né€ %

Vlera totale e procedurave me njé ofertues té vetém:

Vlera e llogaritur né€ %

Ju lutemi specifikoni arsyet pér pjesémarrjen e ulét t& ofertuesve sipas
analiz€s/mendimit tuaj:
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18.

19.

20.

21.

22.

Vlera e parashikuar e kontratés (vleré e ulét dhe pa interes) i

Kriteret e kualifikimit/ specifikimet teknike (SBD)(konkurrencé e kufizuar
pér shkak té tyre) )

Legjislacioni sektorial (licencat/lejet etj. qé kufizojné konkurrencén) [_]

Specifikat e tregut (tregu pér produkte/shérbime/puna té tilla Eshté 1 kufizuar)

U

Numri i procedurave ku fituesi shté i njéjté me vitin/kontratén e kaluar?

Numri i llogaritur n€ %

Vlera totale e procedurave ku fituesi €shté 1 njéjté me vitin/kontratén e kaluar?

Vlera e llogaritur né€ %

Numri 1 procedurave ku oferta me vlerén mé t€ ulét skualifikohet:

Numri i llogaritur né€ %

Vlera totale e procedurave ku oferta me vlerén mé t€ ulét skualifikohet:

Vlera e llogaritur né€ %

Numri i procedurave t€ anuluara (né€se procedura anulohet mé shumé se njé heré,
ju lutemi numéroni secilén):

Numri i llogaritur né€ %
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23. Vlera totale e procedurave té anuluara (n€se procedura anulohet mé shumé se
njé€ heré, ju lutemi llogaritni vlerén pér secilén):

Vlera e llogaritur né %

24. Ju lutemi specifikoni arsyet pér procedurat e anuluara:
né procedurat me faza, nuk €shté paraqitur asnjé oferté pérkatése
né procedurat me njé fazé nuk u paraqit asnj€ oferté pérkatése

konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té
konsiderueshme.

pér shkak té rrethanave t€ paparashikueshme dhe objektive, nevojat ose aftésia
paguese e autoritetit/entit kontraktor kan€ ndryshuar;

kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin sipas dispozitave né¢ LPP;

kur Titullari i autoritetit kontraktor vendos anulimin sipas dispozitave n€ nenin 19/4
té LPP-s¢.

25. Gjaté zbatimit té kontratés, sa kontrata ndryshohen?

Numri total 1 kontratave t&€ ndryshuara té llogaritura né %

26. Gjaté€ zbatimit t€ kontratés, cila €shté vlera e kontratave t€ ndryshuara (ju lutem
nése njé kontraté ndryshohet disa heré€, vlera llogaritet vetém njé her¢€)?

Vlera e llogaritur n€ %

27. Sa heré€ ndryshohen afatet e dorézimit (dorézimi pérfundimtar dhe ato
ndérmjetése)?

Numri i llogaritur né %

28. Sa heré€ ndryshohet vlera totale e kontratés?

34



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Numri i llogaritur né %

NEé rastin e procedurave té ndértimit, gjaté fazés s€ zbatimit; sa heré mbikéqyrési
(pérfshiré Bashkimin e Operaroréve Ekonomiké, ose vetém njé nga OE) dhe
kontraktori (pérfshiré Bashkimin e Operatoréve Ekonomiké, ose vetém njé€ nga
OE) jané t€ njéjté né kontrata t€ ndryshme:

Numri i llogaritur né %

Vlera Totale e Kontratave t€ Mbikéqyrura e llogaritur né€ %
Numri i ankesave g€ lidhen me vlerén e parashikuar té kontratés:
Numri i llogaritur né€ %

Numri i ankesave g€ lidhen me specifikimet teknike:

Numri i llogaritur né %

Numri i ankesave q¢€ lidhen me kriteret e kualifikimit:

Numri i llogaritur né %

Numri 1 ankesave qé€ lidhen me kriteret e vlerésimit:

Numri i llogaritur né %

Numri i procedurave ku modifikohen Dokumentet e Tenderit:

Numri i llogaritur né %

Numri i procedurave ku modifikohen Dokumentet e Tenderit dhe zgjatet afati
pér dorézimin e ofertés:

Numri i llogaritur né %

Numri i ankesave qé lidhen me fazén e kualifikimit:

Numri i llogaritur né %

Numri 1 procedurave ku afati pér pérfundimin e t€ gjithé procedurés €shté
zgjatur pértej afateve ligjore:

35



Numri 1 llogaritur né %

38. Arsyet pse procedurat kané zgjatur afatin pér pérfundimin e t€ gjith€ procedurés
pértej afateve ligjore (ju lutemi jepni numrin e procedurave né %):

Modifikimi i dokumenteve té tenderit

Ankesat pér dokumentet e tenderit

Zgjatja e afateve té vlerésimit

Ankesat pér procesin e vlerésimit
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